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ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - EMPRESA DE CONSTRUCAO
CIVIL - INCIDENCIA DO ISS - LANCAMENTOS INDEVIDOS -
MANTIDA DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

As empresas de construgdo civil prestadoras de servigos,
contribuinte do ISS, em que ndo ha pratica de mercancia, ndo estédo
obrigadas a pagar o ICMS a titulo de diferencial de aliquotas, salvo
excecdo prevista na Lei Complementar n°® 116/03, em que incide o
imposto estadual no fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servicos, fora do local de sua prestacdo. Essa ultima
hipotese ndo evidenciada nos autos.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento para manter inalterada a sentenca monocratica que julgou IMPROCEDENTE
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°93300008.09.00000418/2021-97, lavrado em
21/3/2021, contra a empresa TABOCAS PARTICIPACOES EMPREENDIMENTOS SA,
inscricdo estadual n° 16.339.895-0, devidamente qualificada nos autos, para absolvé-la de
quaisquer dnus provenientes do presente processo, pelas razdes supracitadas.

Intimagfes a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.
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Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 14 de julho de 2022.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da ADERALDO
GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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PROCESSO N° 2021000030650-0 - ATF N° 0398272021-4

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: TABOCAS PARTICIPACOES EMPREENDIMENTOS S.A.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA
SEFAZ - PATOS

Autuante: FRANCISCA ROSANGELA SUASSUNA DE ANDRADE FERREIRA
Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL - INCIDENCIA DO ISS -
LANCAMENTOS INDEVIDOS - MANTIDA DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

As empresas de construgdo civil prestadoras de servicos,
contribuinte do ISS, em que ndo ha prética de mercancia, ndo
estdo obrigadas a pagar o ICMS a titulo de diferencial de
aliquotas, salvo excecdo prevista na Lei Complementar n°
116/03, em que incide o imposto estadual no fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do
local de sua prestacdo. Essa ultima hipotese ndo evidenciada
nos autos.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000418/2021-97, lavrado em 21/3/2021, contra a
empresa  TABOCAS PARTICIPACOES EMPREENDIMENTOS SA, CCICMS n°
16.339.895-0, acima qualificada, no qual foram impostas as seguintes acusacoes:

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: AUTUAMOS O CONTRIBUINTE EM
VIRTUDE DA FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS
NORMAL FRONTEIRA , DENTRO DO PRAZO LEGAL.

Com supedaneo nesses fatos, 0 Representante Fazendario constituiu o crédito

tributario no valor total de R$ 482.727,73 (quatrocentos e oitenta e dois mil, setecentos e
vinte e sete reais e setenta e trés centavos), sendo R$ 321.818,48 (trezentos e vinte e um mil,
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oitocentos e dezoito reais e quarenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia dos art. 106,
do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e R$ 160.909,25 (cem e sessenta mil,
novecentos e nove reais e vinte e cinco centavos) de multa por infracdo, com fundamento no
art. 82, I1, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Com a inicial foram acostados os documentos de fls. 3/9.

Regularmente cientificado auto de infragdo por meio de DTe, com ciéncia em
5/4/2021, fl. 11, o contribuinte apresentou reclamacdo (fls. 10 a 28), protocolada em
4/5/2021, com base nos seguintes fundamentos:

a) Tempestividade do presente recurso, interposto no prazo legal de trinta
dias;

b) A Impugnante é empresa de construgdo civil especializada no segmento de
construcdo de linhas de transmissdo e subestacbes de energia, conforme se depreende do
Estatuto social acostado a presente impugnacao;

c) Que a Impugnante foi contratada pela empresa EKTT2 Servicos de
Transmissdo de Energia, para a execucao de dois projetos, e fornecera materiais para a obra
por faturamento direto ao cliente e como material adquirido como insumo para aplicagdo em
obra;

d) Que todos os veiculos, maquinas, equipamentos e ferramentais
pertencentes ao ativo imobilizado da Impugnante ou equiparados, como nos casos de
locacdo e comodato, estdo sendo remetidos pela Matriz ou outras filiais localizadas em
outros Estados da Federacdo. Ressalta-se ainda que todos os ativos da empresa sempre
retornardo a matriz e/ou filiais, portanto, ndo serdo incorporados a Filial da Paraiba;

e) Que do valor total apontado pelos agentes fiscalizadores como
supostamente devido, R$ 321.818,48 (trezentos e vinte e um mil, oitocentos e dezoito reais e
quarenta e oito centavos), a maioria dos lancamentos referem-se a materiais de insumo para
aplicacdo direta no empreendimento, bem como remessa de ativo imobilizado, pelo que néo
é devida a cobranga de ICMS Normal de Fronteira (DIFAL);

f) Que sequer o valor efetivamente pago pela guia gerada pelo sistema da
SEFAZ/PB foi abatido do montante do Auto de Infracdo, mesmo estando identificada as
Notas Fiscais consideradas para aqueles lancamentos;

g) A Impugnante entende devido e afirma ter efetuado o pagamento do
montante de R$ 35.510,17 (trinta e cinco mil, quinhentos e dez reais e dezessete centavos),
sendo R$6.297,22 referente a novembro de 2020; R$3.537,49 referente a dezembro de 2020;
R$9.681,46 referente a janeiro de 2021; e R$15.994,00 referente a fevereiro de 2021;

h) Que as empresas de construcdo civil (em regra, contribuintes do ISS), ao
adquirirem, em outros Estados, materiais a serem empregados como insumos nas obras que
executam, ndo podem ser compelidas ao recolhimento do diferencial de aliquota de ICMS
cobrada pelo Estado destinatario, conforme firmado pelo STJ em sede de recursos
repetitivos;
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i) Da inexigibilidade da cobranca de diferencial de aliquotas sobre a
circulacdo do ativo imobilizado da empresa ou equiparado (locacéo) remetido para uso fora
do estabelecimento, isso se observa nas notas fiscais n° 6380 e 6688;

j) Que ndo ha incidéncia de fato gerador para a cobranca do Diferencial de
Aliguota do ICMS sobre o ativo imobilizado ou equiparado (locacéo), vez que 0s mesmos
foram remetidos apenas para uso fora do estabelecimento e irdo retornar ao Estado de
origem ao final das obras, sempre obedecendo o prazo fixado no, em seu art. 8, 1l, a do
regulamento de ICMS.

Por fim, pugnou pela suspensdo da exigibilidade do pagamento do crédito
tributario imposta no presente auto de infracdo, até o julgamento definitivo da presente
impugnacgao.

Com base nesses esclarecimentos, pugna pelo reconhecimento do pagamento
do valor ora comprovado e que 0 mesmo seja abatido do auto de infracéo.

Declarados conclusos os autos (fl. 310), sem a informacdo de antecedentes
fiscais, foram os mesmos encaminhados a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, e distribuidos para o(a) julgador(a) fiscal, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA,
que julgou IMPROCEDENTE o auto de infracdo em aprego, recorrendo de oficio da
decisdo, nos termos do art. 80, da Lei n°® 10.094/2013, e conforme a ementa abaixo
transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS NORMAL FRONTEIRA.
RECEITA 1154. DENUNCIA NAO CONFIRMADA.

A receita 1154 - ICMS Normal Fronteira — é usada na
cobranga do ICMS garantido para mercadorias destinadas a
comercializacdo, consoante foi regulamentado na Portaria n°
244/GSRE/2004, como também da diferenca de aliquotas,
relativa a aquisicdo de bens para o ativo fixo, uso ou consumo
do estabelecimento. In casu, o sujeito passivo é empresa do
ramo da construcgéo civil, realizando obras de infraestrutura
sob o CNAE n° 42.21-9-02, de prestacdo de servigos sujeitos
ao ISS municipal. Dessarte, essas aquisicbes de mercadorias
estdo acobertadas pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, endossada por decisbes frequentes do Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba no sentido de que as empresas de
construcdo civil prestadoras de servicos, contribuinte do ISS,
em que ndo ha pratica de mercancia, ndo estdo obrigadas a
pagar o ICMS a titulo de diferencial de aliquotas, salvo
excecdo prevista na Lei Complementar n°® 116/03, em que
incide o imposto estadual no fornecimento de mercadorias
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produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local de sua
prestacao. Essa Ultima hipotese ndo evidenciada nos autos.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia, via DT-e, em 22 de dezembro
de 2021, a empresa ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria para
analise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso de oficio, interposto em face da decisdo de
primeira instancia, que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000418/2021-97, lavrado em 21/3/2021, em desfavor da empresa
epigrafada.

Inicialmente, deve ser reconhecido que na elaboracdo do auto de infracdo
foram cumpridos os requisitos obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do Cddigo Tributério
Nacional e os descritos no artigo 17 da Lei n® 10.094/13, estando perfeitamente delimitadas
a pessoa do infrator e a natureza das infragcOes, ndo existindo incorrecbes capazes de
provocar a nulidade, por vicio formal, na autuacéo.

Oportuno assinalarmos ainda que, em se tratando de recurso de oficio, o
efeito devolutivo esta adstrito aos fundamentos da sentenca monocréatica que culminaram na
improcedéncia do Auto de Infracdo em tela.

In casu, estd em discussdo a denuncia de a acusagéo de falta de recolhimento
ICMS normal fronteira, relativamente as faturas em aberto sob n° 3021282356,
3021481734, 3021676073 e 3021867153, em face da empresa TABOCAS
PARTICIPACOES EMPREENDIMENTOS AS, devidamente qualificada nos autos, pelo
que a Fiscalizagdo promoveu a autuagao do contribuinte com fundamento legal no art. 106,
do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e propds a multa prevista no art. 82, 11, "e",
da Lei n° 6.379/96, conforme os dispositivos a seguir transcritos:

RICMS/PB
Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

(.-)

Il - até o0 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
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ocorrido o fato gerador, nos casos de:

(..)

c) aquisicdes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens
destinados a consumo ou a integrar o ativo fixo nao relacionados ao
processo produtivo, para os estabelecimentos enquadrados no regime
de apuracéo normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL;

()

8 1° O recolhimento previsto nas alineas “c” e “d” do inciso II do “caput”
deste artigo, sera o resultante da diferenca de aliquota.

Lei n° 6.379/96

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I,

do art. 80, serdo as seguintes: (...)

Il - de 50% (cinquenta por cento): (...)

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas
demais hipdteses ndo contidas neste artigo; (g.n)

Instaurado o contraditorio na instancia a quo, a Impugnante defendeu sua
condicdo de empresa de construcdo civil especializada no segmento de construcdo de linhas
de transmissdo e subestagdes de energia, apresentando seu Estatuto social para materializar
seu argumento.

Foi observado pelo julgador de primeira instancia que, de fato, a atividade
empresarial adotada como principal no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da
Impugnante, CNAE n° 42.21-9-02, é classificada como de obras de infraestrutura, tudo de
acordo com a CONCLA IBGE, que pela importancia trago a tona também nesse julgado:

Comissdo Nacional de Classificagdo — CONCLA IBGE Secdo:F-
CONSTRUGCAO, Divisdo: 41 CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, 42 OBRAS
DE INFRA-ESTRUTURA, 43 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
CONSTRUCAO. Notas Explicativas:

Esta secdo compreende a construcdo de edificios em geral (divisdo 41), as
obras de infra-estrutura (divisdo 42) e os servigcos especializados para
construcao que fazem parte do processo de construcao (divisao 43).

A construcdo de edificios compreende: a construcdo de edificios para usos
residenciais, comerciais, industriais, agropecuarios e publicos. Também estéo
compreendidas nesta secdo as reformas, manutencbes correntes,
complementacOes e alteragdes de imdveis; a montagem de estruturas pré-
fabricadas in loco para fins diversos de natureza permanente ou temporéria.

A construcdo de obras de infra-estrutura compreende: a construcdo de
autoestradas, vias urbanas, pontes, tlneis, ferrovias, metrfs, pistas de
aeroportos, portos e redes de abastecimento de agua, sistemas de irrigacéo,
sistemas de esgoto, instalagdes industriais, redes de transporte por dutos
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(gasodutos, minerodutos, oleodutos) e linhas de eletricidade, instalacfes
esportivas, etc. A construcdo de edificios e de obras de infra-estrutura é
realizada tanto pela empresa contratada como por meio da subcontratacdo de
terceiros. A subcontratacdo pode ser de partes ou do todo da obra. As
unidades que assumem a responsabilidade total do desenvolvimento de
projetos de construcdo s@o classificadas nesta secdo. O aluguel de
equipamentos de construcdo e demolicdo com operador é classificado junto a
atividade especifica de construcdo que inclua o uso desses equipamentos.

Esta secdo compreende também as atividades de incorporacdo de
empreendimentos imobiliarios que promovem a realizacdo de projetos de
engenharia civil provendo recursos financeiros, técnicos e materiais para a
sua execucdo e posterior venda. Caso a promocéo de projetos de engenharia
civil seja realizada com o proposito de sua incorporacao no ativo imobilizado
de negdcio proprio, a unidade devera ser classificada na atividade do seu
negocio, p.ex., aluguel de imoveis, inddstria, hotel, etc. Esta secdo ndo
compreende a producdo de materiais de construcdo ou de elementos mais
complexos destinados a obras de edificios e de infraestrutura, tais como
estruturas metalicas (divisdo 25), elementos pré-fabricados de madeira
(divisdo 16), cimento ou outros materiais pré-moldados (divisdo 23), a
instalacdo e reparacdo de equipamentos incorporados a edificagfes, como
elevadores, escadas rolantes, etc., quando realizadas pelas unidades
fabricantes (se¢do C - divisdo 28), os servigos de paisagismo (secdo N -
divisdo 81) e a retirada de entulho e refugos de obra e de demolicGes (secdo E
- divisdo 38).

Mais adiante, o diligente julgador singular, ressaltou consulta realizada ao
cadastro estadual que revela que o CNAE do contribuinte dispensa inscrigdo estadual.

Ainda em sede de primeira instancia, o julgador monocratico ressaltou a
relevancia para o deslinde do caso em tela a constatacdo de que a atividade da Impugnante
nesse Estado ndo tem como objeto a comercializacdo de mercadorias como atacadista,
conforme  discorre  sua  atividade  secundaria  de ICMS, 4662-1/00:
COMERCIOATACADISTA DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS PARA
TERRAPLENAGEM,MINERACAO E CONSTRUCAO, PARTES E PECAS (ICMS),
enfatizando que embora tal atividade lhe confira a obrigatoriedade de inscri¢cdo estadual,
pelo que revelam os autos, essa atividade é apenas de cunho cadastral.

Diante do cenario posto nos autos, ndo restam duvidas de que a autuada
exerce, em verdade, atividade afeta a area da construcdo civil, especificamente de
construcdo de infraestrutura de rede de energia, conforme a consulta ao CONCLA do IBGE
anteriormente citada. E o fato de sua atividade secundaria registrada no CNPJ obriga-la a
inscri¢do estadual, ndo faz da autuada contribuinte do ICMS.
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Ademais disso, compulsando-se o0s autos, ao verificar as notas fiscais
acostadas aos autos pela defesa, é possivel observar a aquisicdo de materiais de construcao,
pecas de veiculos, e itens de consumo em geral, condizentes com a prestacdo de servicos de
obras de infraestrutura.

Sobre a matéria posta nos presentes autos, importa elucidar que, em se
tratando de diferencial de aliquotas, a Lei n° 10.008/13, acrescentou ao artigo 29 da Lei n°
6.379/96, o § 3°, pacificando o entendimento segundo o qual a empresa de construcédo civil
ndo é contribuinte do ICMS, sendo vejamos:

Art. 29. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagio de mercadorias ou prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes se
iniciem no exterior.

(..)

8§ 3° Para efeito do diferencial de aliquota, ndo se considera contribuinte
a empresa de construcdo civil, ainda que possua inscricdo estadual,
observado o disposto no § 4° deste artigo.

(..)

8 4° Na aquisicdo interestadual de mercadorias, bens ou servigos, o
destinatario deverd informar ao remetente sua condicdo de ndo contribuinte
do imposto, se for o caso. (grifo nosso)

Em casos semelhantes, j4 se posicionou nesse mesmo sentido o Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba, sendo vejamos:

ACORDAO N° 000465/2020

PROCESSO N° 1152552016-4

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP

Recorrida;: MOREIRA & RUFFOS LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA SEFAZ — JOAO PESSOA.

Autuantes: JOSE WALTER DE S. CARVALHO.

Relator: Cons. PETRONIO RODRIGUES LIMA DECADENCIA
TRIBUTARIA.

PARCIALIDADE. DECRETADA DE OFICIO. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS GARANTIDO.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. EMPRESA DE CONSTRUCAO
CIVIL. PRESTACAO DE SERVICO. INCIDENCIA DO ISS.
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LANCAMENTOS INDEVIDOS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO DE OFiCIO
DESPROVIDO.

- Decadéncia declarada, de oficio, de parte do lancamento tributario, tendo
em vista que a infracdo denunciada segue a regra do art. 150, 84° do CTN, e
do art. 22, da Lei n® 10.094/13.

- As empresas de construcdo civil prestadoras de servicos, contribuinte
do ISS, em que ndo hé prética de mercancia, ndo estdo obrigadas a pagar
o ICMS a titulo de diferencial de aliquotas ou garantido, salvo excecao
prevista na Lei Complementar n® 116/03, em que incide o imposto
estadual no fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servicgos, fora do local de sua prestacdo, o que ndo se aplica no presente
caso. Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAO N° 000296/2020

PROCESSO N° 0229892015-0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS

RECORRIDA : CCM — CONSTRUTORA CENTRO MINAS LTDA.
REPARTICAO PREPARADORA: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO
CIDADAO DA SEFAZ - POMBAL

AUTUANTE: RANIERE A. DE F. TEIXEIRA.

RELATORA: CONS.2 JULIANA FIGUEIREDO E CARVALHO COSTA

ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS - EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL — DECADENCIA -
INCIDENCIA DO ISS - LANCAMENTOS INDEVIDOS - MANTIDA
DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

A circunducdo da citacdo do autuado conduz a ineficacia dos atos processuais
posteriores & inicial. E 0 que ocorre no caso dos autos, em que a primeira
ciéncia dada ao contribuinte trouxe a eiva que viciou a consisténcia juridica
do ato, sendo, por conta disso, invalida, enquanto que a segunda foi realizada
apos expirado o prazo decadencial para que a fazenda publica pudesse
constituir o crédito tributario.

As empresas de construcdo civil, em regra, sdo prestadoras de servigos,
contribuintes do ISS, em que ndo h& préatica de mercancia, ndo estando
obrigadas a pagar o ICMS a titulo de diferencial de aliquotas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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ACORDAO 0373/2022

Assim, com fulcro na legislacdo estadual de regéncia e na jurisprudéncia
consolidada desta Egrégia Corte Fiscal, s6 me resta manter a improcedéncia do auto de
infracdo, ora guerreado.

E com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento para manter inalterada a sentenca monocratica que julgou
IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°93300008.09.00000418/2021-
97, lavrado em 21/3/2021, contra a empresa TABOCAS PARTICIPACOES
EMPREENDIMENTOS SA, inscricdo estadual n® 16.339.895-0, devidamente qualificada
nos autos, para absolvé-la de quaisquer 6nus provenientes do presente processo, pelas razoes
supracitadas.

Intimacg0es a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por
videoconferéncia, em 14 de julho de 2022.

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Relatora
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